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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKE STRANKE PRAVA DR. ANTE STARCEVIC ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), odredbe Clanka 17. Zakona o financiranju politiCkih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata (Narodne novine 1/07), te odredbe Clanka 27. Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11),
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje
Hrvatske stranke prava dr. Ante StarCevi¢ (dalje u tekstu: Stranka) za 2011.

Revizija je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 9. srpnja do 12. prosinca 2012.



. PODACI O STRANCI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u listopadu 2009. upisom u_ Registar
politiCkih stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. SjediSte Stranke je u Zagrebu, Culinecka
119. Djelokrug rada Stranke je odreden Statutom i Programom.

Prema Statutu, Stranka je demokratska politiCka stranka, koja se zalaze za slobodu
i boljitak hrvatskog naroda i svih hrvatskih gradana, koji poStuju Hrvatsku drzavu. Bastini
temeljna pravaska nacela koje je postavio dr. Ante StarCevi¢ u 19. stolje¢u. Domovinski rat
smatra temeljem na kojem je izgradena suvremena, samostalna Republika Hrvatska, te
duboko postuje zasluge hrvatskih branitelja, koji su u Domovinskom ratu oCuvali Hrvatsku
drzavu te oslobodili podru€ja okupirana u srpskoj agresiji. Stranka je suvremena,
domoljubna, nacionalna i drzavotvorna stranka koja zastupa interese svih drustvenih
slojeva, te se zalaze za pravnu i socijalnu drzavu. Zalaze se za pravnu drzavu kao glavni
uvjet i oslonac svake demokratske drZzave. Stranka vidi Republiku Hrvatsku kao socijalnu
drzavu koja se brine o svim, a posebno najugrozZenijim slojevima drustva. Politicki djeluje
na podrucju cijele Republike Hrvatske kao i u inozemstvu. Za ostvarivanje svojih politiCkih
cilieva bori se mirnim i demokratskim sredstvima. Ostvaruje prihode od ¢lanarina, darova,
legata, dobrovoljnih priloga, te organiziranjem priredbi.

Program Stranke, koji se temelji na izvornom pravaskom nauku, nacelima
demokracije, prava i slobode svake osobe zasnovanih na zastiti cudoreda i javnog
poretka, socijalnoj drzavi koja se brine o svim, a posebno najugroZenijim slojevima
drustva, donio je Glavni stan Stranke u velja¢i 2010. Program sadrzi osnovna nacela, te
cilieve i zadace (programski i politiCki ciljevi, temeljne odrednice vanjske i unutarnje
politike, obiteljske politike i brige o djeci, politike u podrucju predskolskog odgoja,
osnovnog, srednjeg i visokog Skolstva, socijalne skrbi, ravnopravnosti spolova,
umirovljenici i medugeneracijska solidarnost, Domovinski rat i branitelji, sport, kultura,
gospodarstvo, turizam, poljoprivreda, ribarstvo, lokalna uprava i samouprava te povijest
pravastva). Stranka se zalaze osobito za pravo na rad i placu koja omoguéava dostojan
Zivot Covjeka i obitelji, osiguravanje mirovine svim gradanima nesposobnima za daljnji rad,
materijalnu i moralnu pomo¢ Zrtvama represije, na Zivot, zdravstvo i zdravstvenu skrb,
dostojanstvo i ugled Zena, zaStitu braka i obitelji, demografsku obnovu, hrvatsko
iseljenistvo, kulturu i slobodu umjetniCkog stvaranja, zastitu kulturne bastine, besplatno
osnovno i srednjoSkolsko obrazovanje, autonomiju sveucilista, politiCku i ekonomsku
decentralizaciju i oCuvanje ljudskog okolisa.

Statutom iz rujna 2009. i izmjenama iz listopada 2010. su uredeni i utvrdeni naziv,
znak, sjediste i ciljevi Stranke, nacin informiranja javnosti, naCela djelovanja, prava i
obveza &lanova, ustrojstvo, tijela upravljanja (nacin njihova izbora i opoziva, imenovanja i
smjenjivanja, trajanje mandata), sredstva za rad, te drugi uvjeti potrebni za ¢lanstvo i rad
Stranke.

Clanom Stranke moze postati svaki punoljetni, poslovno sposobni hrvatski
drzavljanin koji prihvaca temeljna nacela i Statut, koji vlastoru¢no potpiSe zamolnicu u
prijem u Stranku. Odluku o primanju u ¢lanstvo donosi IzvrSni odbor podruznice Stranke
koja djeluje u mjestu gdje potpisnik stranke ima prebivaliSte ili boraviste.
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Tajnik podruznice vodi registar Clanova stranke i jednom mjesecno obavjestava
TajniStvo stranke i Tajnika Zupanijskog vije¢a o primitku novih kao i o istupanju starih
Clanova. Na prijedlog PredsjedniStva Stranke mogu se izabrati i po¢asni ¢lanovi Stranke.

Stranka je jedinstvena politiCcka organizacija ustrojena na teritorijalnom nacelu.
SrediSnja tijela Stranke su Sabor, Glavni stan, Predsjednica, PredsjedniStvo, Tajnistvo,
Nadzorni odbor i Casni sud. Mandat &lanova tijela je &etiri godine. Temeljna organizacijska
jedinica je podruznica, koja se osniva na podrucju jednog grada ili opcine, odnosno na
podrucju gradske Cetvrti u Gradu Zagrebu. Podruznica moZe imati nize ustrojstvene
jedinice-ogranke. Tijela podruznice su Zbor podruznice, lzvrSni odbor podruznice i
Nadzorni odbor podruznice. Podruznice na podrugju jedne Zupanije osnivaju Zupanijsko
vije¢e Stranke, ako je na podrucju Zupanije osnovano najmanje pet podruznica. Tijela
Zupanijskog vijeéa su Zupanuskl zbor, Zupanijski odbor, Predsjednistvo Zupanijskog
vijeéa, Nadzorni odbor i Casni sud. Koncem 2011., na podrudju Republike Hrvatske su
ustrojene 103 organizacijske jedinice Stranke.

Sabor je najviSe tijelo Stranke, a €ine ga izaslanici izabrani u podruznicama. Sabor
bira i razrjeSava predsjednika, dva zamjenika predsjednika i pet dopredsjednika, ¢lanove
Predsjednistva, Glavnog tajnika i zamjenika te &lanove Nadzornog odbora i Casnog suda.
Utvrduje ciljeve i politiku, donosi i mijenja Program i Statut, Poslovnik o svojem radu,
osniva i raspusta odbore i povjerenstva, usvaja himnu Stranke, daje obvezna tumacenja
svih akata koje donosi, te obavlja i druge poslove koji su mu povjereni zakonom i
Statutom. Sabor zasjeda najmanje jednom u Cetiri godine, a obavezno u roku $est mjeseci
nakon provedenih izbora za Hrvatski sabor. Izmedu dva Sabora, predsjednistvo moze
sazvati Konvenciju. Konvenciju Cine svi Clanovi Glavnog stana, Clanovi PredsjedniStva
stranke te svi predsjednici podruznica. Osim toga Stranka ima dobni oblik organiziranja
Clanstva i to Klub mladih StraCevi¢anaca ciji su ¢lanovi u dobi od 16 do 30 godina starosti
te Klub Zena Star€evi¢anki.

Glavni stan je najviSe politicko tijelo izmedu dva zasjedanja Sabora. Glavni stan
donosi politicku strategiju, osniva i raspusta struCne savjete, procelnistva, odbore i
povjerenstva, utvrduje organizacijski ustroj, utvrduje iznos Clanarine za tekucu godinu, te
obavlja i druge zadace koje su mu povjerene Statutom.

Predsjednistvo je najviSe izvrdno tijelo Stranke. Donosi provedbene, politicke i
druge odluke, provodi odluke Glavnog stana, saziva Konvenciju i Sabor stranke, uskladuje
rad Kluba zastupnika u Hrvatskom saboru i ¢lanova Vlade, prati i uskladuje rad Zupanijskih
vije¢a Stranke, osniva stru¢na povjerenstva, donosi poslovnike o radu svih tijela i priprema
izbornu kampanju. Predsjednistvo Cine predsjednik, dva zamjenika predsjednika, pet
dopredsjednika, Glavni tajnik i njegov zamjenik te jedanaest ¢lanova Predsjednistva koje
imenuje i razrjieSava Sabor Stranke.

Predsjednik Stranke predstavlja i zastupa Stranku uz zamjenika predsjednika,
potpisuje akte koje donosi Glavni stan, Konvencija i Sabor, saziva i predsjedava
predsjednistvu, predlaZze kandidate za zastupnike u Hrvatski sabor. Predsjednica Stranke
od listopada 2009. je Ruza Tomasic.

Nadzorni odbor sastoji se od tri ¢lana i nadzire poslovanje svih ustrojstvenih jedinica
i tijela Stranke. Za svoj rad odgovoran je Glavnom stanu, kojemu podnosi redovito
godisSnje izvjeS¢e o svom radu, te Saboru Stranke kojem izvjeS¢e o radu podnosi izmedu
dva zasjedanja Sabora.
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Casni sud sastoji se od tri ¢lana izabranih na Saboru. Casni sud u prvom stupnju
provodi stegovni postupak protiv clanova srediSnjih tijela Stranke, a u drugom stupnju
donosi odluke o Zalbi na odluke Casnog suda Zupanijskih vije¢a Stranke.

Radi postizanja bolje ucinkovitosti ustrojeno je tajniStvo Stranke, koje obavlja
organizacijsko-tehni¢ke poslove, komercijalno-financijske poslove i druge poslove prema
potrebi. Za organiziranje rada tajniStva zaduzen je Glavni tajnik Stranke. Glavni tajnik
Stranke je Pero Corié.

Uz Statut i program, doneseni su i drugi opci akti (Poslovnik o radu Glavnog stana,
Odluka o visini €lanarina te drugi akti), kojima je uredeno poslovanje Stranke. Koncem
2011. Stranka je imala jednu zaposlenicu.

Planiranje

Financijski plan za 2011. je u prosincu 2010. donijela Predsjednica Stranke.
Izmjene financijskog plana tijekom godine nisu donesene.

Ukupni prihodi i rashodi za 2011. su planirani u iznosu 866.000,00 kn. Planirani
prinodi se odnose na prihode od donacija u iznosu 600.000,00 kn, Clanarina u iznosu
146.000,00 kn, iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu
115.000,00 kn i na druge prihode u iznosu 5.000,00 kn. Planirani rashodi se odnose na
rashode za usluge promidzbe i informiranja u iznosu 500.000,00 kn, usluge telefona,
poste, energije i odrzavanja u iznosu 120.000,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu
60.000,00 kn, materijal u iznosu 60.000,00 kn, reprezentaciju u iznosu 60.000,00 kn,
troSkove putovanja u iznosu 40.000,00 kn, druge troskove u iznosu 20.000,00 kn, te na
naknade banci u iznosu 6.000,00 kn. Ostvarenje plana se prati i analizira na sjednicama
Predsjednistva, Glavnog stana i Nadzornog odbora Stranke tijekom godine te pri
sastavljanju financijskih izvjeStaja o poslovanju.

Godisnji program rada Stranke za 2011. je donijelo PredsjedniStvo Stranke u
prosincu 2010. Program sadrzi redovite aktivnosti, aktivnosti vezane uz pripremu za
parlamentarne izbore i izvanredne aktivnosti. Redovne aktivnosti Stranke se odnose na
odrzavanje redovnih i izvanrednih sjednica tijela Stranke, aktivnijeg rada na osnivanju
vijeénicima i ¢lanovima Stranke u jedinicama lokalne samouprave, organiziranja tiskovnih
konferencija i informiranja javnosti, seminara i edukaciju Clanova Stranke. U okviru
izvanrednih aktivnosti predvideno je sudjelovanje u aktivnhostima udruga koje imaju za cilj
prevenciju i suzbijanje zlouporabe opojnih droga te pomo¢ udrugama za prevenciju i
suzbijanje zlouporabe opojnih droga, udruga roditelja, terapijskim zajednicama i
komunama. GodiSnji program rada ne sadrzi predvidene financijske pokazatelje za
financiranje Stranke rasporedene prema predvidenim aktivnostima Stranke. Zbog
navedenoga Stranka ne prati izvrSenje programa prema rashodima i izvorima financiranja.
Iz raCuna i druge dokumentacije nije vidljivo za koju aktivnost su izvrSeni rashodi, odnosno
jesu li rashodi izvrSeni za redovne aktivnosti predvidene programom rada ili se odnose na
predizborne aktivnosti Stranke.



Financijski izvjeStaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, te racunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljededi financijski izvjes$taji: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjeStaje i dostavljeni su
DrZavnom uredu za reviziju u zakonskom roku.

Financijski izvjeStaji za 2011. su objavljeni na web-stranicama Stranke 28. veljaCe
2012. Objavljeni podaci u financijskim izvjeStajima Stranke ne odgovaraju podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama. Godi$nji program rada i financijski plan, te izvijesce o
donacijama primljenima tijekom godine su objavljeni.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 448.354,00 kn, Sto je za 114.941,00 kn ili
34,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane manji za 417.646,00 kn ili 48,2%.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni _ Ostvareno Indeks
broj Prihodi Ostyareno za 2011, (413
1 2 3 4 5
Prihodi iz prora¢una jedinica
1. lokalne i podruéne (regionalne) 115.177,00 88.905,00 77,2
samouprave
2. Prihodi od ¢lanarina 73.717,00 88.554,00 120,1
PthOdIHOd dobrovoljnih priloga 144.490,00 270.888,00 187.5
(donacija)
4. Drugi prihodi 29,00 7,00 24,1
Ukupno 333.413,00 448.354,00 134,5

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije povecanje prihoda u iznosu
126.398,00 kn se odnosi na povecanje prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija).

Stranka u 2011. nije ostvarila prihode iz drzavnog prora¢una, s obzirom da pravo na
redovito godiSnje financiranje iz sredstava drzavnog proracuna imaju politicke stranke koje
imaju zastupnika u Hrvatskom saboru, nezavisni zastupnici koji su izabrani s nezavisnih
lista i zastupnici nacionalnih manjina. Do izbora zastupnika u Hrvatski sabor, koji su
odrzani 4. prosinca 2011., Stranka nije imala zastupnika u Hrvatskom saboru.

- Prihodi iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 88.905,00 kn, to je 19,8% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na
prihode iz proraCuna gradova u iznosu 44.099,00 kn, Zupanije u iznosu 40.000,00 kn i u
iznosu opcina 4.806,00 kn.

Ostvareni su prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, te na temelju pojedinacnih odluka o financiranju Stranke iz njihovih proracuna.
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Pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava prora¢una jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave imaju politicke stranke koje imaju c¢lana u
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i nezavisni
Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su
izabrani s nezavisnih lista.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od ¢lanarina su ostvareni u iznosu 88.554,00 kn, Sto je 19,8% ukupno
ostvarenih prihoda. Obveza uplate Clanarine, ovisno o vrstama primanja i socijalnom
statusu €lanova, odredena je ¢lankom 17. Statuta i Odlukom Predsjednice iz sijeCnja 2011.
Stranka je uredno vodila mjesec€ne i godiSnje evidencije o primljenim ¢lanarinama, a uplate
¢lanarina su obavljene putem Ziro raduna Stranke. Clanovima (uplatitelima ¢&lanarine)
Stranka nije izdala potvrde o primitku ¢lanarine propisane odredbama Pravilnika o nacinu
vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i
Clanarina, izvjes¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i
izvijeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za
financiranje izborne promidzbe (Narodne novine 50/11 i 93/11).

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu 270.888,00 kn, Sto
je 60,4% ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su na temelju odredbi ¢lanaka 10. i 11.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Prema navedenim
odredbama, dobrovoljni prilozi (donacije) su povremene ili redovite uplate kojima fiziCke ili
pravne osobe dobrovoljno daju novac, pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate
politiCkoj stranci za politicki rad, odnosno financiranje izborne promidzbe. Za svaki
primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) izdaje se potvrda, te vodi evidencija u skladu s
odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku
dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvje§¢éima o primljenim donacijama za
financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe
te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe. Stranka je tijekom 2011.
dobila dobrovoljne priloge (donacije) uplaéene u novcu od 44 fiziCke osobe u iznosu
165.722,00 kn, koji su pojedinacno iznosili od 100,00 kn do 30.000,00 kn te od 20 pravnih
osoba u iznosu 105.166,00 kn, koji su pojedina¢no iznosili od 300,00 kn do 18.000,00 kn.
Iznosi primljenih pojedinacnih donacija fizickih i pravnih osoba u skladu su s iznosima koji
su propisani odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Za
primljene dobrovoljne priloge (donacije) su izdavane potvrde o primitku, osim za primljene
dobrovoljne priloge (donacije) u ukupnom iznosu 44.158,00 kn (od 12 fizickih osoba u
iznosu 42.158,00 kn i jedne pravne osobe u iznosu 2.000,00 kn), za koje potvrde nisu
izdane.

Na web-stranicama Stranke su objavljeni izvjeS¢e o primljenim donacijama za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2011., te financijski izvjestaj o financiranju izborne
promidzbe. Objavljeni podaci iz IzvjeS¢a o primljenim donacijama odgovaraju podacima
iskazanim u poslovnim knjigama Stranke, dok podaci u financijskom izvjeStaju o
financiranju izborne promidzbe ne odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 928.665,00 kn, sto je za 613.203,00 kn ili
194,4% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane veci za 62.665,00 kn ili 7,2%.
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U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 59.272,00 63.850,00 107,7
2. Materijalni rashodi 242.283,00 853.046,00 352,1
2.1. | - Rashodi za promidzbu 25.528,00 518.416,00 2.030,8
2.2. | - Drugi materijalni rashodi 216.755,00 334.630,00 154,4
3. Rashodi za amortizaciju 11.894,00 7.621,00 64,1
4. Financijski rashodi 2.013,00 4.148,00 206,1
Ukupno 315.462,00 928.665,00 2944
Visak prihoda 17.951,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 480.311,00 -

Vrijednosno znacajnije povecanje rashoda u iznosu 492.888,00 kn se odnosi na
rashode za promidzbu, a na njihovo povecanje su utjecale aktivnosti Stranke vezane uz
izbore za zastupnike u Hrvatski sabor odrzane u prosincu 2011.

U okviru drugih materijalnih rashoda vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu
86.133,00 kn se odnose na rashode za uredski materijal (dio rashoda u iznosu 78.271,00
kn se odnosi na rashode za izbornu promidzbu, a dio na rashode za uredski materijal u
iznosu 7.862,00 kn), zakupnine i najamnine u iznosu 59.767,00 kn, usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu 55.854,00 kn, reprezentaciju u iznosu 49.222,00 kn, naknade troSkova
sluzbenih putovanja osobama izvan radnog odnosa u iznosu 47.670,00 kn te druge
materijalne rashode u iznosu 35.984,00 kn.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 63.850,00 kn, Sto je 6,9% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na bruto placu jedne zaposlenice u iznosu 54.480,00 kn i
doprinose na placu u iznosu 9.370,00 kn. Obracun placa je obavljen na temelju ugovora o
radu iz kolovoza 2010., kojim je utvrdena osnovna plac¢a u iznosu 3.500,00 kn neto.
Ugovor o radu zakljuen je na neodredeno vrijeme.

- Rashodi za promidzbu

Rashodi za promidZbu su ostvareni u iznosu 518.416,00 kn, $to je 55,8% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na nabavu zastava i ID iskaznica, usluge oglasavanja u
dnevnim novinama, televizijskim i radio postajama, pruzanje marketinskih usluga u
kampanji za parlamentarne izbore, usluge tiskanja letaka, dzepnih kalendara i plakata, te
usluge oglasavanja na web-stranicama. Osim toga, dio rashoda za izbornu promidzbu
(78.271,00 kn) evidentiran je na racunu rashoda za uredski materijal, te ukupni rashodi za
promidzbu iznose 596.687,00 kn. Unutar rashoda za izbornu promidzbu evidentirani su i
rashodi za redovno poslovanje Stranke. Analiticka evidencija rashoda za izbornu
promidzbu nije ustrojena.

Podaci iskazani u lzvjeStaju o financiranju izborne promidzbe koje je dostavljeno
Drzavnom izbornom povjerenstvu i objavljeno na web-stranicama Stranke ne odgovaraju
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke.



- Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 334.630,00 kn, Sto je 36,0% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za uredski materijal u iznosu 86.133,00 kn,
zakupnine i najamnine u iznosu 59.767,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
55.854,00 kn, reprezentaciju u iznosu 49.222,00 kn, naknade troSkova sluzbenih
putovanja osobama izvan radnog odnosa u iznosu 47.670,00 kn te druge materijalne
rashode u iznosu 35.984,00 kn.

- Manjak prihoda

Manjak prihoda je u lzvjestaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., iskazan u iznosu 480.311,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina
iskazan je u iznosu 17.951,00 kn. Manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju je
iskazan u iznosu 480.311,00 kn, umjesto u iznosu 462.360,00 kn (manjak prihoda za
pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 480.311,00 kn nije umanjen za preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 17.951,00 kn).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 493.266,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2011. 31. prosinca 2011. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 55.095,00 47.474,00 86,2
2. Financijska imovina 1.912,00 445.792,00 -
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.912,00 4.682,00 2448
2.2. | Potrazivanja za prihode 0,00 441.110,00 -
Ukupno imovina 57.007,00 493.266,00 -
3. Obveze 17.806,00 493.266,00 -
3.1. | Obveze za rashode 17.806,00 339.635,00 -
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 153.631,00 -
4. Vlastiti izvori 39.201,00 0,00 -
Ukupno obveze i vlastiti izvori 57.007,00 493.266,00 -

Ukupna vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora koncem 2011., iskazana je u

financijskim izvjeStajima u iznosu 493.266,00 kn (povecCanje za 436.259,00 kn), a
utvrdeno je da vrijednost imovine iznosi 52.155,00 kn i manja je za 4.852,00 kn u odnosu
na stanje iskazano pocetkom 2011.

Vrijednost nefinancijske imovine se odnosi na uredsku opremu i namjestaj. U odnosu
na prethodnu godinu, vrijednost nefinancijske imovine manja je za 7.621,00 kn ili 13,8%,
zbog obraCuna ispravka vrijednosti.
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Vrijednost financijske imovine iskazana je u iznosu 445.792,00 kn a odnosi se na
novac u banci i blagajni u iznosu 4.682,00 kn te na potrazivanja za prihode u iznosu
441.110,00 kn. Potrazivanja za prihode u iznosu 441.110,00 kn nisu evidentirana u
poslovnim knjigama, a iskazana su u financijskim izvjestajima.

Vrijednosno znacajnije obveze se odnose na obveze prema dobavljacima u zemlji u
iznosu 334.804,00 kn i za obveze za zajmove u iznosu 153.631,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu vece su za 475.460,00 kn. Povecanje obveza, posljedica je preuzetih
obveza prema dobavljaima zbog provodenja predizborne kampanje. Do sredine rujna
2012. podmirene su obveze u iznosu 231.981,00 kn ili 69,3%. Obveze za zajmove iznose
153.631,00 kn. Odnose na zajmove primljene od dvije fizicke osobe (Celnici stranke) u
ukupnom iznosu 165.000,00 kn (jedna 115.000,00 kn i druga 50.000,00 kn). Tijekom 2011.
otplacen je dio duga u iznosu 11.369,00 kn (jednoj fiziCkoj osobi).

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 0,00 kn i manji su za 39.201,00 kn u odnosu na
poCetak godine (smanjenje se odnosi na iskazani visak prihoda ostvaren u prethodnom
razdoblju 17.951,00 kn i stanje vlastitih izvora po¢etkom 2011. u iznosu 21.250,00 kn). S
obzirom da manjak prihoda koncem 2011. iznosi 480.311,00 kn, a smanjenje vlastitih
izvora iznosi 39.201,00 kn, manjak vlastitih izvora trebalo je iskazati u iznosu -441.110,00
kn.

Uvidom u poslovne knjige i dokumentaciju Stranke utvrdeno je da je u financijskim
izvjeStajima koncem 2011., vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora trebalo iskazati u
iznosu 52.155,00 kn. Imovina u iznosu 52.155,00 kn se odnosi na nefinancijsku imovinu u
iznosu 47.474,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 4.681,00 kn. Obveze iznose 493.266,00
kn, a vlastiti izvori u negativhom iznosu 441.110,00 kn.
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Il REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i
financijsko raCunovodstveno poslovanje,

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda,

- provijeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provijeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke, te

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz prethodnog
razdoblja i podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda iz prora¢una,
¢lanarina i dobrovoljnih priloga (donacija). Takoder je obavljena provjera ulaznih rauna, te
racunska to¢nost dokumentacije u vezi rashoda za zaposlene, promidzbu, intelektualne i
osobne usluge, naknade za obavljanje aktivhosti osobama izvan radnog odnosa,
reprezentaciju, usluge telefona, poste i prijevoza, te druge rashode. Obavljeni su razgovori
sa zakonskim predstavnikom, predsjednikom Glavnog stana, te osobama zaduzenim za
vodenje poslovnih knjiga i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjereno je jesu li podaci objavljeni na web-stranicama Stranke.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje (godisnji program rada, poslovne knjige,
blagajnicko poslovanje, financijski izvjestaji i popis imovine i obveza), prihode u dijelu koje
se odnose na prihode iz proracuna jedinice lokalne (regionalne) samouprave, prihode od
Clanarina i prihode od primljenih dobrovoljnih priloga (donacija), te poslovne prostore koje
Stranka koristi.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomi€no i ucinkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, posStivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogresaka,
kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno pruzZanje financijskih i rukovodnih
informacija, te povecava odgovornost osoba uklju€enih u raspolaganje imovinom.

Prema odredbama Statuta Stranke, Nadzorni odbor nadzire poslovanje svih
organizacija i tijela Stranke, te je za 2011. obavio kontrolu, sastavio izvjeSce, te
utvrdio da godisnji financijski izvjestaji to¢no i objektivno prikazuju financijsku
situaciju Stranke, te da je suglasan s godisnjim financijskim izvjeStajima za 2011.
Revizijom je utvrdeno da Stranka nije uspostavila ucinkoviti sustav unutarnjih
kontrola. Slabosti sustava unutarnjih kontrola su uoCene kod ra¢unovodstvenog
poslovanja (vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih promjena u poslovne
knjige, knjigovodstvenu dokumentaciju, blagajnicko poslovanje i financijske
izvjestaje), prihoda u dijelu koji se odnose na prihode iz proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, prihoda od ¢lanarina i dobrovoljnih priloga
(donacija), te poslovnih prostora koje Stranka koristi.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavu ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola.
Stranka u ocitovanju navodi da prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te da je
poduzela odgovarajuce mjere za uspostavu ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola.
Racunovodstveno poslovanje
Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje u skladu
s odredbama Zakona o financiranju politiCkin aktivnosti i izborne promidzbe i
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08 i 7/09).

- Godisnji program rada
Godisnji program rada Stranke za 2011. je donesen u prosincu 2010. i ne sadrzi

financijske pokazatelje za financiranje predvidenih aktivnosti. Stranka ne prati
izvrSenje programa prema rashodima i izvorima financiranja.
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Iz racuna i druge dokumentacije nije vidljivo za koju aktivnost su izvrSeni rashodi,
jesu li rashodi izvrSeni za redovne aktivnosti predvidene programom rada ili se
odnose na predizborne aktivnosti Stranke, odnosno ne mozZe se potvrditi jesu i
sredstva koristenja iskljuCivo za ostvarenje ciljeva predvidenih programom rada i
godisnjim financijskim planom.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 2. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe, kojom je propisano da politicka stranka, odnosno
nezavisni zastupnik, zastupnik nacionalnih manjina i nezavisni ¢lan predstavnickog
tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, mogu financijska
sredstva Kkoristiti isklju€ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom rada i
godisnjim financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaze Programom rada uz opis glavnih aktivnosti planirati
potrebna sredstva i izvore financiranja, radi ucinkovitog upravljanja i kontrole
financijskih sredstava.

- Poslovne knjige

Poslovne knjige se vode za Stranku u cjelini. Ustrojeni su dnevnik i glavna knjiga, a
od pomocnih knjiga vode knjigu dugotrajne nefinancijske imovine, knjigu financijske
imovine i obveza, knjigu ulaznih racuna, kunsku blagajnu, te analiticku evidenciju
putnih naloga.

Racuni dobavljaca, temeljem kojih su u poslovnim knjigama evidentirane poslovne
promjene nisu u pojedinim slu€ajevima kontrolirani i nisu ih potpisale odgovorna
osoba ili osoba organizacijske jedinice u kojoj su nastali. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 9. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, kojima je
propisano da zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi
jamc¢i da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno
transakciju, a knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Smatra se da je isprava za knjizenje uredna kad se iz
nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, Sto znacCi narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena.

Manjak prihoda nad rashodima koncem 2011., u poslovnim knjigama i u
financijskim izvjeStajima, nije utvrden na propisan nacin odnosno nije proveden
prijeboj viska prihoda raspolozivog iz prethodne godine i manjka prihoda tekuce
godine. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, poslovni rezultat, odnosno
manjak prihoda je iskazan u iznosu 480.311,00 kn, a nije umanjen za preneseni
viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 17.951,00 kn.

Manjak prihoda za pokrice u sljiede¢em razdoblju stvarno iznosi 462.360,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 63. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, kojom je propisano da se saldo na kraju godine utvrduje prebijanjem
racuna viSka i manjka.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje svih propisanih pomoc¢nih knjiga,
evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojnih,
istinitih, urednih i prethodno kontroliranih i potpisanih knjigovodstvenih isprava.
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Takoder se nalaze u poslovnim knjigama iskazivanje manjka prihoda za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.

- Blagajnicko poslovanje

Blagajni¢ko poslovanje nije uredno vodeno. Pregledom blagajnicke dokumentacije
je utvrdeno da u razdoblju od pocetka rujna do konca prosinca 2011. za isplate
novca iz blagajne nisu ispostavljane blagajniCke isplatnice. Blagajnicki izvjestaji nisu
sastavljani svakodnevno, odnosno u vrileme nastanka poslovnih dogadaja, nego u
razli€itim vremenskim razdobljima (za dva tjedna, mjesec dana ili dva mjeseca),
iako je u tim razdobljima evidentiran veci broj poslovnih promjena. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanka 56. OpcCeg poreznog zakona (Narodne novine 147/08 i
18/11), kojim je propisano da se knjizenja i druga evidentiranja trebaju obavljati
potpuno, toc¢no, pravodobno i uredno. Primitke i izdatke blagajne (gotovinski
promet) treba biljeziti slijedom njihova nastanka, svakodnevno. Evidencije o
dnevnom gotovinskom prometu moraju se voditi na mjestu na kojem se ti primici
ostvaruju i u svakom trenutku moraju biti dostupne poreznom tijelu u postupku
poreznog nadzora.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod isplate novC€anih sredstava iz blagajne
sastavljati blagajniCke isplatnice, a blagajniCke izvjeStaje u vrijeme nastanka
poslovnih dogadaja, u skladu s odredbama Opc¢eg poreznog zakona.

- Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2011., koje Cine lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjestaje, su dostavljeni Drzavnom
uredu za reviziju u zakonskom roku. Uz navedene financijske izvje$taje, Stranka je
dostavila financijski plan za 2011., godi$nji program rada, te izvjes¢e o primljenim
dobrovoljnim prilozima (donacijama) u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca 2011.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima za 2011. (manjak prihoda za pokrice u
sljede¢em razdoblju, imovina i vlastiti izvori) ne daju istinit i vjerodostojan prikaz
financijskog stanja Stranke. U bilanci koncem 2011. je iskazana vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora u iznosu 493.266,00 kn, Sto ne odgovara stanju
evidentiranom u poslovnim knjigama (52.155,00 kn). Unutar financijske imovine su
iskazana potrazivanja za prihode u iznosu 441.110,00 kn, koja nisu evidentirana u
poslovnim knjigama. Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 0,00 kn i manji su za
39.201,00 kn u odnosu na pocetno stanje. Smanjenje se odnosi na iskazani visak
prihoda ostvaren u prethodnom razdoblju u iznosu 17.951,00 kn i stanje vlastitih
izvora poCetkom 2011. u iznosu 21.250,00 kn. S obzirom da manjak prihoda
koncem 2011. iznosi 480.311,00 kn, a smanjenje vlastitih izvora iznosi 39.201,00
kn, manjak vlastitih izvora je trebalo iskazati u iznosu -441.110,00 kn. Navedeno
nije u skladu s odredbama clanka 65. Uredbe o raunovodstvu neprofitnih
organizacija, kojima je propisano da financijski izvjestaji moraju pruziti objektivnu i
realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofithe organizacije.

DrZzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje financijskih izvjeStaja na nacin da
pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja Stranke u skladu
s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
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Stranka u svom ocitovanju navodi da je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju,
te obrazlaZze da c¢e u godisnjem Programu rada uz opis glavnih aktivnost navesti
potrebna sredstva i izvore financiranja iz kojih ¢e biti vidljivo za koje aktivnosti,
odnosno ciljeve su izvrSeni rashodi. Nadalje, obrazlaZe da je u poslovnim knjigama
ispravljen manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju, da su blagajniCka
izvjeS¢a ispisana na dnevnoj bazi, a uplatnice i isplatnice su priloZzene uz izvjeSca,
te da je u financijskim izvjestajima ispravljen manjak viastitih izvora.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 448.354,00 kn, §to je za 114.941,00 kn ili 34,5% viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode iz prora¢una jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu 88.905,00 kn, prihode od ¢lanarina u
iznosu 88.554,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 270.888,00
kn, te na druge prihode u iznosu 7,00 kn. Utvrdeni su propusti i nepravilnosti koji se
odnose na prihode iz proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, prihode od ¢lanarine, te prihode od dobrovoljnih priloga (donacija).

- Prihodi iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

Prihodi iz proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 88.905,00 kn, §to je 19,8% ukupno ostvarenih prihoda.

Ostvareni su prema odredbama Zakona o financiranju politickih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata, Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, te na temelju pojedinacnih odluka o financiranju Stranke iz njihovih
proracuna. Pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proracuna jedinice
lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave imaju politicke stranke koje imaju ¢lana
u predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i
nezavisni Clanovi predstavnikih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Kkoji su izabrani s nezavisnih lista.

Stranka u predstavnickim tijelima opcina, gradova i zZupanija ima 59 vijec¢nika.
Odluke opcina, gradova i Zupanija o financiranju Stranke o iznosu rasporedenih
sredstava za redovno financiranje Stranke iz proraCuna nisu pribavljene, Sto
otezava pracenje i kontrolu pravodobnosti naplate navedenih prihoda. Takoder, nisu
ustrojene evidencije o potrazivanjima od jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze pribavljati odluke jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave o rasporedivanju sredstava za financiranje rada Stranke,
ustrojiti odgovarajuce evidencije, te pratiti i kontrolirati naplatu navedenih prihoda.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od ¢lanarina su ostvareni u iznosu 88.554,00 kn. Stranka je ustrojila
analiticku evidenciju uplata ¢lanarina. Nacin vodenja evidencija i izdavanja potvrda
o primitku Clanarina su propisani Pravilnikom o nacinu vodenja evidencija i
izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvjeS¢ima o
primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvieS¢ima o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjestajima za financiranje izborne
promidzbe.
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Odlukom Predsjednice stranke iz sije¢nja 2011., odredene su visine i nacin naplate
Clanarina i to za studente i umirovljenike Clanarina do 50,00 kn, odnosno prema
mogucénostima, za &lanove sredisnjih tijela stranke (Slanovi Predsjednistva, Casni
sud i Nadzorni odbor) od 1.000,00 kn do 5.000,00 kn, a za sve druge clanove
stranke (predsjednici podruznica, gradskih i opcinskih vije¢a, Zupanijskih vijeca,
Zupanijskih skupstina, zamjenici gradonacelnika, nacelnika i vije¢nici u gradskim,
opcinskim vije¢ima i skups$tini grada Zagreba) od 50,00 kn do 1.000,00 kn.
Clanarine su uplacivane na ziro radun Stranke.

Za C¢lanove koji ne placaju ¢lanarinu redovito i nisu je uplatili u tekuéoj godini, te ne
podmiruju druge financijske obveze, Statutom Stranke su utvrdene stegovne mjere
(ne mogu biti kandidati za stranacke funkcije, ¢lanove predstavni¢kog tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i zastupnika u Hrvatski sabor, a
Predsjednica Stranke, Zamjenik Predsjednice, Predsjednik Glavnog stana,
Nadzornog odbora, Zupanijskog vijeCa, gradskog vijeca i izvrSnog odbora
podruznice su duzni pokrenuti stegovni postupak).

Potrazivanja od Clanova za nepodmirene Clanarine nisu iskazana, a u odnosu na
broj ¢lanova utvrdenih evidencijom Stranke, prihodi od ¢lanarina su trebali biti
znacajniji u odnosu na ostvarene. Mjere za naplatu godiSnjih ¢lanarina nisu
poduzimane.

Stranka je uredno vodila evidencije o primljenim ¢lanarinama, ali nije izdavala
potvrde o primitku Clanarine. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 10.
stavka 5. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, prema
kojima su politiCke stranke duzne izdavati potvrde o primitku ¢lanarine.

Drzavni ured za reviziju nalaze izdavanje potvrda u skladu s odredbama Pravilnika
o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga
(donacija) i ¢lanarina, izvje§¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne
promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe, te financijskim
izvjesStajima za financiranje izborne promidzbe. Nadalje, nalaze utvrditi i evidentirati
u poslovnim knjigama iznos potrazivanja od clanova Stranke za nepodmirene
Clanarine te poduzeti odgovaraju¢e mjere za njihovu naplatu u skladu sa Statutom.

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 270.888,00 kn.
Stranka je tijekom 2011. ostvarila dobrovoljne priloge (donacije) uplacene u novcu
od 44 fiziCke osobe u iznosu 165.722,00 kn, koji su pojedina¢no iznosili od 100,00
kn do 30.000,00 kn, te od 20 pravnih osoba u iznosu 105.166,00 kn, koji su
pojedinacno iznosili od 300,00 kn do 18.000,00 kn.

Spomenuti prihodi su ostvareni na temelju odredbi ¢lanaka 10. i 11. Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

Prema navedenim odredbama, dobrovoljni prilozi (donacije) su povremene ili
redovite uplate kojima fiziCke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac, pruzaju
usluge ili daju proizvode bez naplate politiCkoj stranci za politicki rad, odnosno
financiranje izborne promidzbe. Za svaki primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) se
izdaje potvrda, te vodi evidencija u skladu s odredbama Pravilnika o naCinu vodenja
evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina,
izvijeS¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o
troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za
financiranje izborne promidzbe.
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Iznosi primljenih pojedinacnih dobrovoljnih priloga (donacija) fiziCkih i pravnih osoba
u skladu su s iznosima koji su propisani odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe.

Za primljene dobrovoljne priloge (donacija) su izdavane potvrde o primitku, osim za
primljene dobrovoljne priloge (donacije) u ukupnom iznosu 44.158,00 kn (od 12
fiziCkih osoba u iznosu 42.158,00 kn i jedne pravne osobe u iznosu 2.000,00 kn).

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 10. stavka 5. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, prema kojoj su politicke stranke duzne
voditi evidenciju te izdavati potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija).
Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, potvrdu o primitku
donacije je Stranka, duzna dostaviti donatoru najkasnije u roku od 15 dana od dana
primitke donacije.

Drzavni ured za reviziju nalaZze izdavanje potvrda o primljenim dobrovoljnim
prilozima (donacijama) u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe i Pravilnika o naCinu vodenja evidencija i izdavanja
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i c¢lanarina, izvjeS¢ima o
primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvje§¢ima o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe, te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne
promidzbe.

Stranka u ocitovanju navodi da prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te
obrazlaZe da pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proracuna jedinica
lokalne (regionalne) samouprave ostvaruje za vijecnike u pet jedinica, za Sto su
pribavijene odluke i ustrojene evidencije. Takoder navodi, da su poduzete mjere za
ispravijanje nedostataka vezano za izdavanje potvrda, te naplatu godisnjih
Clanarina.

Poslovni prostori koje Stranka koristi

U vrijeme obavljanja revizije (rujan 2012.), Stranka je od Zupanijskih organizacijskih
jedinica prikupila podatke o poslovnim prostorima koje koristi. Navedeni podaci nisu
cjeloviti, jer pojedine zupanijske organizacije nisu dostavile podatke o poslovnim
prostorima koje Stranka koristi na podru€ju njihove Zupanije, a pojedine nisu
dostavile podatke za neke organizacijske jedinice svoje Zupanije. Prema
prikupljenim podacima, manji broj organizacijskih jedinica ima zakljuene ugovore o
zakupu (od 2009. do 2012.), te podmiruje zakupnine na temelju ispostavljenih
racuna zakupodavaca (najvecim dijelom jedinice lokalne samouprave).

U poslovnim knjigama za 2011. su evidentirani rashodi za zakupnine i najamnine u
iznosu 59.766,00 kn, koji se odnose na najam uredskih prostora u kojima se obavlja
djelatnost organizacijskih jedinica u iznosu 43.131,00 kn, te najam prostora za
organizaciju sastanaka tijela (srediSnjeg odbora, predsjednistva) Stranke i
organizacijskih jedinica u iznosu 16.635,00 kn.

Iz prikupljenih podataka je takoder vidljivo da pojedine organizacijske jedinice
koriste prostorije jedinica lokalne samouprave, pravne i fiziCke osobe, za koje ne
pla¢aju zakupninu ili placaju samo rezijske troSkove i odrzavanje.
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Koristenje poslovnog prostora bez naplate na temelju/ili bez zaklju¢enog ugovora,
vezano uz odredbe Clanka 10. stavaka 2. i 3. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe, smatra se donacijom. Prema navedenim
odredbama, dobrovoljnim prilozima (donacijama) se smatraju povremene ili redovite
uplate kojima fiziCke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju
usluge ili daju proizvode bez naplate, politickoj stranci, nezavisnom zastupniku,
zastupniku nacionalnih manjina, nezavisnom clanu predstavnickog tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te nezavisnoj listi i kandidatu, za njihov
politiCki rad, odnosno za financiranje izborne promidzbe.

Za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (uklju€ujuci donacije u ostalim
nenov€anim oblicima, kao Sto su primjerice pokretna ili nepokretna imovina,
imovinska prava i sl.), fiziCke i pravne osobe su duzne izdati raCun na kojem ¢&e biti
naznaCena trZiSna vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojem je
naznaceno da glasi na politicku stranku, odnosno nezavisnog zastupnika,
zastupnika nacionalnih manjina ili nezavisnog €lana predstavnic¢kog tijela jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, odnosno nezavisnu listu ili kandidata, i
da ne podlijeze naplati.

Odredbama clanka 22. istog Zakona, izmedu ostalog, se zabranjuje financiranje
politiCkih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s
javnim ovlastima, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ima udjele
ili dionice te javnih i drugih ustanova u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, te neprofitnih udruga i
organizacija.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastavljanje cjelovite evidencije o poslovnim
prostorima koje Stranka koristi, uz navodenje kriterija prema kojima se poslovni
prostori koriste (ugovor o zakupu, bez naknade na temelju/ili bez zakljucnih
ugovora), te osnovnim elementima o prostoru kao $to su: zakupodavac ili viasnik
prostora, adresa i povrSina poslovnog prostora, uvjeti koriStenja, datum i rok na koji
je ugovor o zakupu zakljuCen, iznos mjeseCne zakupnine i drugo. Nadalje, s
obzirom da koriStenje poslovnih prostora bez naknade na temelju/ili bez zaklju€enih
ugovora, predstavlja donaciju u obliku usluga ili se smatra donacijom iz zabranjenih
izvora, Drzavni ured za reviziju nalaze postupiti u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

Stranka u ocitovanju navodi da prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te
obrazlaze ce sastaviti cjelovitu dokumentaciju o poslovnim prostorima koje koristi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Stranke za 2011. Revizijiom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- UcCinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen. Slabosti sustava
unutarnjih kontrola su uoCene kod raCunovodstvenog poslovanja (godiSnji
program rada, poslovne knjige, blagajni¢ko poslovanje i financijski izvjestaji),
prihode u dijelu koje se odnose na prihode iz proraCuna jedinice lokalne
(regionalne) samouprave, prihode od ¢lanarina i prihode od primljenih
dobrovoljnih priloga (donacija), te evidenciju poslovnih prostora koje Stranka
koristi. (to¢ka 1. Nalaza)

- Godisnji program rada Stranke za 2011. je donesen u prosincu 2010. i ne
sadrzi financijske pokazatelje za financiranje Stranke rasporedene prema
predvidenim aktivhostima Stranke. Zbog navedenoga Stranka ne prati
izvrSenje Programa prema rashodima i izvorima financiranja. |z raCuna i druge
dokumentacije nije vidljivo za koju aktivnost su izvrSeni rashodi, jesu li rashodi
izvrSeni za redovne aktivnosti predvidene programom rada ili se odnose na
predizborne aktivnosti Stranke, odnosno ne moze se potvrditi jesu li sredstva
koriStenja iskljuCivo za ostvarenje ciljeva predvidenih programom rada i
godisnjim financijskim planom.

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Knjiga financijske
imovine i obveza nije ustrojena. AnalitiCke evidencije putnih naloga i knjiga
ulaznih raCuna, nisu ustrojene. Racuni dobavljaca, temeljem kojih su u
poslovnim knjigama evidentirane poslovne promjene nisu u pojedinim
slu€ajevima kontrolirani i nisu ih potpisale odgovorna osoba ili osoba
organizacijske jedinice u kojoj su nastali.

Manjak prihoda nad rashodima koncem 2011. je evidentiran u poslovnim
knjigama u iznosu 480.311,00 kn i nije umanjen za preneseni visak prihoda iz
prethodne godine u iznosu 17.951,00 kn, te utvrdivanje poslovnog rezultata u
poslovnim knjigama nije obavljeno u skladu sa zakonskim propisima.

Za isplate nov€anih sredstava iz blagajne, obavljene od poCetka rujna do konca
prosinca 2011., nisu sastavljene blagajniCke uplatnice i isplatnice, zbog Cega
nema dokaza o primitku sredstava osoba kojima su sredstva ispladena.
Blagajnicki izvjestaji nisu sastavljani svakodnevno, slijedom nastanka poslovnih
dogadaja, nego u razli€itim vremenskim razdobljima (za dva tjedna, mjesec
dana, dva mjeseca), u kojima je evidentiran veéi broj poslovnih promjena.
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Financijski izvjeStaji za 2011., koje Cine lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjestaje, su dostavljeni Drzavnom uredu za
reviziju u zakonskom roku. U Bilanci koncem 2011., vrijednost imovine, obveza
i vlastitih izvora iskazana u iznosu 493.265,00 kn, te nije istovjetna stanju
evidentiranom u poslovnim knjigama (52.155,00 kn). Unutar financijske imovine
su iskazana potrazivanja za prihode u iznosu 441.110,00 kn, koja nisu
evidentirana u poslovnim knjigama (radi uravnoteZenja bilance). Vlastiti izvori
su iskazani u iznosu 0,00 kn i manji su za 39.201,00 kn u odnosu na poCetak
godine. Smanjenje se odnosi na iskazani viSak prihoda ostvaren u prethodnom
razdoblju u iznosu 17.951,00 kn i stanje vlastitih izvora pocetkom 2011. u
iznosu 21.250,00 kn. S obzirom da manjak prihoda koncem 2011. iznosi
480.311,00 kn, a smanjenje vlastitih izvora iznosi 39.201,00 kn, Stranka je
trebala iskazati manjak vlastitih izvora u iznosu 441.111,00 kn. (toCka 2.
Nalaza)

Ustrojena evidencija o broju vijeCnika koje Stranka ima u predstavnickim
tijelima opcina, gradova i Zupanija, te pripadajuéim prihodima iz proracuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave iz prethodnih godina, nije
azurirana i dopunjena odlukama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave o financiranju Stranke i visini naknada imenovanim vijeénicima,
zastupnicima, ¢lanovima izvrSne vlasti, komisija i odbora, kao i upravnih vijeca i
nadzornih odbora, koje su dostavljene u 2011. Pojedine jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave i uprave nisu dostavile navedene odluke,
Sto otezava pracenje i kontrolu pravodobnosti, te toCnost naplate navedenih
prihoda. Prihodi od godiSnjih ¢lanarina su ostvareni u iznosu 88.554,00 kn. O
primitku ¢lanarina Stranka nije izdavala propisane potvrde. S danom 31.
prosinca 2011. nisu sastavlene pojedinaCne evidencije o primljenim
Clanarinama u razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2011., dok su mjeseCne
evidencije o primljenim ¢lanarinama po pojedinacnim uplatiteljima, koje su
politiCke stranke duzne voditi dnevno za svaki mjesec kalendarske godine
vodene. Potrazivanja za Clanarine nisu iskazana, a u odnosu na broj ¢lanova
utvrdenih evidencijom Stranke, prihodi od €lanarina su trebali biti znac¢ajniji u
odnosu na ostvarene. Mjere za naplatu ¢lanarina nisu poduzimane. Prihodi od
dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 270.888,00 kn. Stranka je
tijekom 2011. ostvarila dobrovoljne priloge (donacije) uplaéene u novcu od 44
fiziCke osobe u iznosu 165.722,00 kn, koji su pojedinacno iznosili od 100,00 kn
do 30.000,00 kn, te od 20 pravnih osoba u iznosu 105.166,00 kn, koji su
pojedinacno iznosili od 300,00 kn do 18.000,00 kn. Za primljene dobrovoljne
priloge (donacija) su izdavane potvrde o primitku, osim za primljene
dobrovoljne priloge (donacije) u ukupnom iznosu 44.158,00 kn (od 12 fizi¢kih
osoba u iznosu 42.158,00 kn i jedne pravne osobe u iznosu 2.000,00 kn. (tocka
3. Nalaza)

Prema podacima iz poslovnih knjiga i dostavljenoj dokumentaciji, Stranka ima
zakljuCene ugovore o zakupu poslovnih prostora (od 2009. do 2012.), te
podmiruje zakupnine na temelju raCuna zakupodavaca. Pojedine
organizacijske jedinice koriste prostorije jedinica lokalne samouprave, pravnih i
fiziCkih osoba, za koje ne pla¢aju zakupninu ili placaju samo rezijske troSkove i
odrzavanje, 8to se odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe smatra donacijom u obliku usluga ili donacijom iz
zabranjenih izvora. (to¢ka 4. Nalaza)
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Stranka je svojstvo pravne osobe stekla u listopadu 2009., upisom u Registar
politiCkih stranaka. Jedinstvena je politicka organizacija ustrojena na teritorijalnom
nacelu i sastoji se od SrediSnjice, opcinskih, gradskih i Zupanijskih organizacijskih
jedinica, kojih je koncem 2011. bilo 103. Statutom iz listopada 2010. su uredeni i
utvrdeni naziv, znak, sjediSte i ciljevi Stranke, nacin informiranja javnosti, nacela
djelovanja, prava i obveza ¢lanova, ustrojstvo, tijela upravljanja (nacin njihova
izbora i opoziva, imenovanja i smjenjivanja, trajanje mandata), sredstva za rad, te
drugi uvjeti potrebni za Clanstvo i rad Stranke. Od listopada 2009., Predsjednica
Stranke je Ruza Tomasi¢. Financijskim planom za 2011., koji je donesen u prosincu
2010., planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu 866.000,00 kn. Prema
podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 2011.,
prihodi su iskazani u iznosu 448.354,00 kn, rashodi u iznosu 928.665,00 kn te
manjak prihoda u iznosu 480.311,00 kn.

S obzirom da preneseni viSak iz prethodne godine iznosi 17.951,00 kn, koncem
2011. manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi 462.360,00 kn.
Prihodi ostvareni u iznosu 448.354,00 kn se odnose na prihode iz proracuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu 88.905,00 kn, prihode
od Clanarina u iznosu 88.554,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u
iznosu 270.888,00 kn (od fizickih osoba 165.722,00 kn i pravnih osoba 105.166,00
kn), te druge prihode u iznosu 7,00 kn. Stanje zaduzenja koncem 2011. iznosi
153.631,00 kn. Ostvareni prihodi su koristeni za financiranje rashoda redovnog
poslovanja, izborne promidzbe, te ostvarivanje cilieva utvrdenih Statutom i
programom Stranke.

Ostvareni rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 63.850,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 853.046,00 kn, rashode za amortizaciju 7.621,00 kn,
te financijske rashode u iznosu 4.148,00 kn. Prema odredbama c¢lanaka 26. i 39.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, na web-stranicama
Stranke su objavljeni godisniji financijski izvjestaji (Izvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca, te BiljeSke uz financijske izvjeStaje), financijski izvjestaji o financiranju
izborne promidzbe, te godiSnje izvjeS¢e o donacijama primljenima tijekom godine.
Podaci iskazani u lzvjeStaju o financiranju izborne promidzbe, koje je dostavljeno
Drzavnom izbornom povjerenstvu i objavljeno na web-stranicama Stranke, nisu
istovjetni podacima u poslovnim knjigama.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav unutarnjih
kontrola, raCunovodstveno poslovanje (godiSnji program rada, poslovne knjige,
blagajni¢ko poslovanje i financijski izvjestaji), prihode u dijelu koje se odnose na
prihode iz proraCuna jedinice lokalne (regionalne) samouprave, prihode od
Clanarina i prihode od primlijenih dobrovoljnih priloga (donacija), te poslovne
prostore koje Stranka koristi, dijelom su posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava
unutarnjih kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



